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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGING
CONTROL EXTERNO

PTRA 16.001/12 INFORME FINAL N 85, DE 2012, SOBRE

REF. 57 872/12 AUDITORIA DE TRANSFERENCIAS Y
GALTOS EJECUTADOS EN ANO
FLECTORAL  EFECTUADA  EN LA
MUNICIPALIDAD DE GRANERQOS

RANCAGUA, 18 de diciembre de 2012

En cumplimiento del Programa Anual de
Fiscahizacion, personal de esta Contraloria Regional se constituyo en la Municipahdad
sefialada en el epigrafe, con el objeto de efectuar un examen de gastos en el area de
gestion municipal, por el periodo comprendido entre el 10 de enero al 31 de lio de
2012

Objetivo

El objetivo de la revision de los gastos, fue.
examinar las transferencias y los gastos ejecutados en algunas parlidas comprendidas
en los subtitulos 21 Gastos en personal, 22 Bienes y Servicios de Consumo, 24
Transferencias Corrientes, con la tinalidad de venficar la veracidad y fidefidad en las
cuentas de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Contraloria General. la
autenticidad de la documentacion de respaldo, de conformidad con lo dispuesta en el
articuto 95 de la ley N” 10.336, en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado y en la resolucion N° 759, de 2003,
de esta Entidad Superior de Control, sobre rendiciones de cuenta.

Ademas de verificar el uso y control de los
vehiculos y ofros bienes municipales, como asimismo, el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el oficio N* 15 000, de 2012 de esta Contraloria General,
con motivo de las proximas elecciones imunicipales.
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Metodologia

El examen se efectud de acuerdo con los
principios, normas y procedimientos de fiscalizacion aprobados por esta Contraloria
General, por Io que incluyd la revision selectiva de registros y documentos, ademas de
otras pruebas de validaciéon que se estimaron necesarias en las circunstancias.

Universo

Este comprendio los gastos efectuados por el
municipio en el periode indicado, los que ascendieron a M$509 911.-, referidas al
subtilulo 21, gastos en personal, especificamente los rubros sobre trabajos
extraordinarios, comisiones de servicios honorarios y prestaciones de servicios en
programas comunitarios; subtitulo 22 bienes y servicios de consumo, en particular 10s
items 01, 02, 03, 04-001. 05-006, 07, 09, 11-001, 11-999 y 12-002 y 12-003. y 24
transferencias corrientes, item 01 al sector privado

Muestra

lLa revision se efeclud mediante un muestreo
aleatorio simple, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error del 3%,
parametros estadisticos aprobados por esla Entidad Fiscalizadora. lo que determing
una muestra de M$ 140 336, equivalente al 28% de! universo antes senatado.

Antecedentes generales

Las municipalidades  son  organismos
autonomos que tienen por funcion admmnistrar la comuna, satisfacer las necesidades
de la comunidad local, asegurar la participacion de la comunidad en el proceso
aconoemice, social y cultural

IF'n forma privativa les correspende elaborar,
apoyar y modificar el plan de desarrollo comunal, cuya aplicacion debera armonizar
con los planes regionales y nacionales: confeccionar el plan regulador comunal, la
promocion del desarrollo comunitario, aplicar las disposiciones del transporte y transito
publicos dentro de la comuna, aplicar las disposiciones legales sobre construccion y
urbanizacion en la comuna; y, realizar el aseo y ormato de la comuna,

"n forma compartida, podran desarrollar en
conjunto con olros organos del Estado, funciones relacichadas con la educacion y la
cultura; la salud puablica y la proteccion del medio ambiente; la asistencia social y
juridica; la capacitacién, promocion del empleo y fomento productivo, el turismo, el
deporte y la recreacion; la urbanizacion y la vialidad urbana y rural; la construccion de
viviendas sociales e infraestructuras sanitarias; el transporte y transito publicos; la
prevencion en materia de segundad riudadana, la promocion de la igualdad de
oporiunidades entre hombres y miujeres y. el desarrollo de actividades de interés

! comun en el ambito local.

f
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La documentacion e  informacion  fue
proporcionada por la Direccion de Admimstracion y Finanzas a la comision
fiscalizadora y fue puesta a dJisposicion hasta el dia 7 de septiembre de 2012
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Cabe mencionar que. mediante  oficio
confidencial N° 3.464, de 2012, se fraskadaion tas chservaciones al entonces alcalde
de 1a Municipalidad de Graneros. las que fueton atendidas a traves de ehcio ordinang

N 669 del mismo afno.

los aspectos mas relevantes  del trabajo
realizado. incluyendo los comentarios y medidas informadas en el documente indicado,
s¢ exponen a continuacion:

1 Subtitulo 21. Gastos en Personal
11 Limite en contrataciones de personal

a Contrata

Se constato gue el municipio excedio el limite
autorizado para los nombramientos a contrata en un 17.4%.  para el periodo
correspondiente al ejercicio presupuestano 2011, y acumula un exceso del 20% en los
primeros siete meses del ano de 2012 segun se consigna en el siguiente cuadro

| Montoal | Monto al

Detalle jo3ti1241 0 310712

| LMy MS
‘Gastos personal de planta (215-21-C1) _ - 338.895, 336534
| Limite legal 20% para personal a contrata ! 67.779 67.307 |
[ Gastos efectivo personal a contrata {215-21.02) 126,858 E 134 408
Exceso gasto : 59 079, 67 102
. 17.4% | 20% .

En relacion a lo anterior. es dable seralar que
tos cargos a contrata, en su conjunto, no podran represemar un gaste superior al 20%
del gasto de remuneraciones de la planta municipal, segun el articulo 2°. inciso cuarto
de la ley N° 18 883, Estatuto Adiministrativo para Funcionarios Municipales.

En su oficio de respuesta, la entidad comunal
reconoce tal exceso, justificangdo su accionar en gue el personal de planta es
insuficiente para satisfacer tas necesidades de 1a comumidad. Agrega que la presente
observacion ha sido conslalada en wvistas anleriores del Organisimo Contralor,
senalandose que las funciones municipales no cabe entregarlas a quienes no tengan
la calidad de funcionarios municipales, como es el caso de los honorarios. Termina
solicitando una especial consideracion en esta materia y un lapso razonable para
ajustar la situacion.

_ Al especto. los  argumentos  expuestos
ratifican lo observado. por consiquichte corresponde mantener la objecion de que se
Irata.

0

ff h Honorarios

{
fa

by L
i N Con respecto a la contratacion a honoranos, e
o Municipio de Graneros, al 31 de julio de 2012 presenta un gasio cn la cuenta

/ 21-03-001, de M$ 17.210. equivalente al 5% del total del gasto de personal de planta

i
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En lo que respecta al periodo correspondiente
al ejercicio presupuestario 2011, su gasto asciende a M$ 29 907, equvalente al 8%, del
total de! gasto en personal de planta.

Por tanto. en los penodos 2011 y pnmeros
siete meses del afo 2012, tos nombramiento a honorarios se ajustan al limite fijado en
el articulo 13 de la ley N° 19280 que modifica la ley N° 18695 -Organica

- Constitucional de Municipaldades- y fija normas sobre plantas de personal de las
municipalidades (aplica dictamen N" 53 212 de 2011, entre otros).

1.2 Honorarios suma alzada personas naturales 21-03-003

El municipro contraté mediante la modahdad a
honorarios a suma alzada a doiia Flsa Angeélica Valenzuela Pinto, cédula de rdentidad
N' 9453.790-8, la que cumple funciones de secretaria en |a alcaldia

Dicha contratacion aprobada medante el
decreto alcaldicio N° 218, de 31 de julio de 2012, no se ajusta a derecho, por cuanto se
trata de funciones administrabivas. que por su naturaleza comprenden funciones de
caracter permanentes y habituales en el municipio, labores que no pueden ser
provistas mediante la contratacion a honorarios, seqgun lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 47 de la mencionada ley N' 18 883 (aplica dictamen N® 31.014 de 2001)

Ademas, se trata  del cumplimiento  de
funciones permanentes, puesto que la Sra. Valenzuela Pinto, ha sido contratada para
reahzar labores similares desde el afto 2008. lo que evidentemente demuestra la falta
de excepcionalidad de las tareas encomerdadas {aplica dictamenes N°s 26 610, de
2010: 7266, de 2005y 19 191, de 2007).

En el ofio de respuesta se informa que
mediante decreto alcaldicio N° 280, del 295 de septiembre de 2012, se procedio a
nombrar en la calidad de contrata a dosa Elsa Valenzuela Pinto, la cual de acuerdo a lo
sefialado en el citado decreto, comenzd a ejercer funciones desde el 1 de octubre de
2012

Al respecto, procede sefalar que los nuevos
antecedentes aportados peimiten levantar la observacion planteada

1.3 Prestaciones de servicios en pregramas comunitarios 21-04-004

a Esta modalidad de honorarios solo admite Ia
- contiatacion  de labores  ocasionales y/o  transitorias, ajenas a la gestion
adminstrativa interna y que esten directamente  asociadas al desarrollo de programas
comunitarios, sin embargo. se determing que con cargo a este rubro se prestan
servicios de aseo, mantencion de areas verdes. entre otras, asi como la ejecucion de
funciones administrativas {secretarias), que de conformidad con el ordenamiento
Juridico,  son permanentes, propias y habituales de las municipahdades, por tanto
- deben ser desarrolladas por su personal nombrado, ya sea en calidad de planta,
/« contrata u honorarios, eéstas ultimas con las imitaciones establecidas en las feyes
/'y N's. 18.883 y 19.280, por consiguente. no cabe entregarlas a personas que no poseen
/ la condicion de funcionarios municipales Detalles en anexo N° 4
f
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Sobre esta materia, la autoridad comunal en
sintesis. senala que no poseen pelsonal de planta disponible para efectuar tales tareas
Ademas informa que upa de las soluciones ©s  concesionar  los servicios,  pero
ello  implica diversas complicaciones que les habrian retardado concretar esta
situacion.

Adicionalmente, adjunta oficio en donde envia
a la Fiscalia Nacional Economica las bases de la licitacion para la revision de este
Organismo.

Al respecto, los antecedentes aportados por la
autoridad comunal no permiten desvirtuar lo verificado, luego corresponde mantener la
presente observacion.

b. Existen operaciones de gastos, registradas
en la cuenta 215-21-04-004-001-011, en ciicunstancias que atendida la naturaleza de
tales desembolsos y de acuerdo al oficio circular N° 60 820. de 2005, sobre normas
contables, impartidas pot la Contraloria General de la Repuiblica, correspondio
regisirarse en la cuenta 21522-08-011. "Servicios de produccion y desarrollo de
eventos”. En anexo N” 2, se consigna el detalle de los gastos observados.

Sobre este ac#pite, el municipio reconoce fa
situacion observada, agregando a contar de fa fecha del preinforme se registraran los
hechos economicos de acuerdo con la naturaleza de los mismos.

Al respecto, procede mantener lo observado,
toda vez que no adjunta documentacion que evidencie el ajuste asociado a las
contabilizaciones erréneas

¢ Se constatd que la boleta de honorarios N”
90, fechada el dia 13 de diciembre de 2011, fue recepcionada por oficina de partes del
municipio el dia 15 de diciembre de! mismo afio y no fue devengada en el referido
periodo, incumpliendo las normas contahbles impartidas por la Contraloria General a
traves del oficio Circular N* 60 820, dc¢ 2005 y, en particular, del dictamen N* 12 612,
de 06 de marzo de 2010.

En su respuesta el municipo informa gue s
bien la boleta de honorarios fue ingresada a la oficina de parles del municipio el dia 15
de diciembre de 2011, en la Direccidn de Administracién y Finanzas fue recibida el dia
2 de enero de 2012, Agrega gue el devengamiento de la deuda el municipio lo realza
una vez que se adjunta la documentacion que respalda el gasto

Al respecto, corresponde mantener o
observado, debido a que los argumentos expuestos no permiten desvirtuar lo
verificado. ks asi como el prncipio del devengado implica que la contabilidad debe
registrar ias obligaciones en el momento que se generen, independiente de que éstos
hayan sido pagados. Ademas, procede al propio municipio resguardar el flujo expedido
de documentacion desde la oficina de partes a las diversas unidades murnicipales.
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1.4 Trabajos extraordinarios perrsonal plania y contrata 21-01-004-005, 21-02-004-005

[Jel examen practicado a este rubro, no se
derivaron observaciones.

15 Cumplimiento jornada laboral

a. bn refacion a esla matenia se hace presente
gue los funcionarios gue trabajan en el Juzgado de Policla Local de la comuna,
mantenen jornada laboral distinta. los dias muércoles y viernes, a los demas
departamentos municipales. trabajando esos dias desde las 900 a 1300 horas,
mientras que los demas funcionarnos municipales su jornada laboral en esos dias es de
las 815 a 1718 horas

Sabre el paricular, corresponde manifestar, en
prmer lugar, gue el ariculo 58, letra g) de la ley N” 18.883 sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales. establece, entre las obligaciones
funcionarias. el deber de cumplir con la jornada de trabajo; a su {urno. el arlicuto 62
inciso final del mismo lexto leqgal, ordena que los servidores publicos deberan
desempenar su cargo en forma permanente durante la jornada ordinaria de trabajo

Por su parte, Iz letra a) del articulo 61 del
aludido texto estatutario, en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
establece como una de las obligaciones especiales del alcalde y de las jefaturas, el
ejercer un control jerargurco permanente el funcionamiento de las unidades y de Ia
actuacion del personal de su dependencia (aplica dictamen N* 13,069, de 2010).

Ahora bien, de los aludidos preceptos legales.
es posible advertir que todos los funcionanios, sin distincion alguna, estan sujetos a la
obligacion de cumplir con la jornada y el horano establecido para el desemperio de su
trabajo. razon por la cual. los funcionanos que cumplen labores en el Juzgado Policia
Local de ese municipio deberan cumplir la jornada ordinaria de trabajo que son 44
horas semanales.

En lo qgue dice relacion con el mecanismeo de
cortrol de asrstencia aplicable a los jueces de policia local, esta Entidad Fiscahzadora
ha manifestado en los dictamenes N's 22 712 de 2011 y 4.274 de 20112, entre otros.
que los jueces de policia local son funcionarios municipales regides por la ley N°
18.883. en concordancia con lo prescrito en la ley N° 15.231, sin perjuicio de aquellos
aspectos en gue estan sujetos a la supervigilancia directiva, correccionat y economica
de la correspondiente Corte de Apelaciones.

Finalmente, se hace presente que el Juez de
Policia Local de la Municipalidad de Graneros. don Luis Eugenio Dintrans Shafer,

© cedula de identidad N° 4.927 996-%, no registra control horario.

!
¢
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/

En su respuesta, el alcalde informa que
instruyé a los funcionarios del Juzgado de Policia Local que ese tribunal debe cumplhr
con la jornada taboral de 44 horas. asi como también Sr. Dintrans Shafer debe registrar
su asistencia
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A consecuencia de lo anterior el aludido juez
respondio a la administracion mdicando que conforme a lo senalado en el articulo N”
53, de la ley N* 15,231, quén fija los dias y horas del funcionamiento de ese tnbunal
es la Corte de Apelaciones A raiz de lo antenor la Entidad Edilicia ha insistido ante ef
personal de! Juzgado de Policia Local que cumpla el horario semanal completo, lo que
no ha sido acatado.

Alenthdos los  antecedentes  cxpuesios
precedentemente, procede mantener lo observado Lo arterior, en consideracion a fas
normas y jurisprudencia expresa citada precedentemente, gue es de caracter
obligatorio para el municipic. Al respecto, las medidas adoptadas seradn venficadas en
una futura visita de fiscalizacion

b Ausencias sin justificar

Ai revisar el contro! de asistencia de fos
meses de marzo y abril de 2012, este Organismo Superior de Control constato |a
inasistencia injustificada de los sigutentes funcionarios en los periodos indicados:

- IPERICICY DIAS TOTAL LHAS 0L
| NOMORETUNHONAE HWASTA | AUSINGIA | AUSLNCIA |
Juan Astudilio Cabezas l (PSR TP w3z s %
PO 0503001 1
Pahio Garedo Rublo ' 19703/ 0010 ) IETUETR 1 .
BRI Tt I REFIR P B H
Miguel tharra Allends | DO | DAL 1 X
. ) | REFAVEF Z‘l,f_'[Hf’,‘U!J ] "
¢ arpling Yaneg BMuAp? RFOETSOIN H TR VN 1 .
o WAL AN 1 :
Mwamiorquera Duarte 000300 | armen ] e .
DOReAR0L | BRI IS 1 H
. vrafaons | 1ne 1 :
| Harkara Silvg Pirarro | L6/0a7 1. fed DA 701 \ [
! o w0l gaon| B ‘
i Maria Riffka turalt L R UE LU 1 H i
Adarcon Lobos € giver DA N Q04720812 : 4 a
Ir;kp- Muatus Carrasco Lz I ; ! - 3
) AR Uoonmaoms | ez 0 |

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69, de
la ley N* 18.883, Estatuto Adnunistrativo para los Funcionarios Municipales, el que
indica. con las salvedades que senala, las que no concurren en la especie, procede el
sisterna de descuento directo, en aquellos casos en que se cumplan los requisitos
legales (aplica criterio conterndo en el dictamen N* 68.873, de 2011).

Al respeclo, el municipio no ha procedido a
realizar los descuentos de los funcionarios incurriendo, eventualmente, en un
desmedro de los recursos municipales, ademas de ser procedente. instruir los
proceses sumariales respectivos.

sScbre el particular, se sefala que tales
situaciones son casos muy cxcepcionales y se ha producido por una falta de control
mas exigente acerca de la asistencia de personal Ademas, se informa una sene de
mediadas, dentro de las cuales se considera el descuento de las remuneraciones del
mes de diciembre de 2012 las ausencias correspondientes a los meses de abril,
mayo y jurio del ano 2012,
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Al respecto, procede martener esta
ohservacion mientras no se venfigue el cumplimiento de las medidas arbitradas por e
municiptd, lo que sera verificado en una futira visita de seguimiento

. Funcionanos sm registro de asistencia

Se constatd gue determinados funcionarios
municipales no registran su asistencia en el relo) conlral como lo realizan la totalidad
de los funcionarios municipales, detallados en el siguiente cuadra:

CALIDAD NOMBRE FUNCIGNARIO | RUT GRADO CARGO
Oirector die Desarrolle !
| Plarty Maria Elena Rodngue? Fino . 10 510 066 3 7 |
! , Lomunlmrlo ;
\ G070 1791 Mpdlw del b.lb!rmll-
[ Blanta Osvaldo Tristdn Ruz At:ila ! ! |
; Pacotornico |
. 131056630 f
UELIE Gilda Andrea Awla Ayala : 16 Admnstrativo
il * Las Mercedes Munos '
D ontrata El'mdmd De Las Mercedes Munoy Y11 L0 12| Adiunistrative
| PYditer
|
Conbrats Georpina Ximend Chacon Alvares 14 440 H80-k 16 Achministrative
S Cyntiata cCarlos Cristian Peralla Ternande:s PRIV a 16 D Admamistratie

Esta situacion contraviene lo dispuesto en el
articulo 58, letra g) de la ley N” 18883, sobre Estatuto Adminstrativo para
Funcionarios Municipales, establece, entre las obligaciones funcicnanas, el deber de
cumplr con la jornada de trabajo. a su turno, el articule 62, inciso final del mismo texio
legal, ordena que los servidores publicos deberan desemperiar su cargo en forma
permanente durante Ia jornada ordinaria de trabajo, y finalmente el articulo 69, nciso
final del citado cuerpo normative. disponen que los atrasos y ausencias reiterados, sin
causa justifica seran sancionados con destitucion, previa investigacién sumara.

En el oficio de respuesta, la entidad comunal
mforma en sintesis que cinco de los seis funcionarios observados regularizaron la
situacion, a excepeion de don Osvaldo Ruz Atala, Medico del Gahinete Psicotécnico,
quién se negd a realizar tal procedimiento

Al respecto, los argumentos expuestos si bien
permitirian dar por superada esta situacion para 5 de los 6 casos en analisis, debido a
que no se adjunta documentacion gue respalde el actual registro de asistencia,
procede mantener esta parte dol informe Ahora bien, respecto del seilor Ruz Alala,
esa enfidad edlicia, deberd instruir 1a respectiva investigacion, informando del inicio y
resultado de dicho proceso a esta Organisimo Fiscalizador.

1 6. Comisiones de servicios en el pais, 21-01-004-006: 21-02-004-006

Mediante el egreso N° 3.664, de 2012. se
. bagd $ 17 312, a don Juan Pablo Diaz Burgos. cedula de identidad N° §.061 293k,
correspondiente a wvidlico por el dia dominge 13 de mayo de 2012, asistencia a una
invitacion  de la Agrupacion Pesca y Casa Los Criollos de Graneros al cuarto
campeonato inter-regional en el L.ago Rapel
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Al respecto, se observa el citado gasto, por
cuanto no fue habida la respectiva invitacion, asi coma tampoco evidencia alguna de la
asistencia del enfonces alcalde a dicho evento

Sobre este acapite, el municipio adjunta los
antecedentes requeridos, por lo tanto corresponde levantar la presente observacion.

2. Subtitulo 22, bienes y servicros de consumo

En relacion al examen de cuenta at subtitulo
22 especificamente los rubros alimentos y bebidas, textiles., vestuario y calzado,
combustibles y lubricantes. matenales de oficina, {elefonia celular, publicidad y difusion,
arrendos, servicios tecnicos y profesionales, gastos menores y de representacion, se
constatd que los desembolsos ascciados en generai, cumplen con os atributos de
autonzacion, legalidad, respaldo documental, unputacion contable, sin embargo.
exislen las siguientes observaciones

2.1 Proceso de adquisiciones

A traves del decreto N° 759, de 7 de febrero de
2012, asociado al egreso N° 737 del afio en cuiso. se pagé al proveedor Angel
Emiio Jiménez Blazguez, RUT 13 4549 622-8, por concepto de 70 viajes realizados en
el mes de noviembre de 2011, con diterentes organizaciones de la comuna, un mento
de $ 2 875.000 -, operacitn que admite el siguiente analisis:

a Dicho servicio fue requerido mediante ia
orden de compra N° 4562-4G-5E12, de fecha 13 de enerc de 2012, es decir,
aproximadamente dos meses después de la prestacién del servicio.

Al respecto, la autondad comunal no se
pronuncia, por lo tanto, corresponde mantener lo observado.

b S ben es cierto, la factura respectiva se
encuenira emitida en el mes de enero de 2012, fue un servicio prestado en el ano
2011, por lo que el municipio ya tenia claridad acerca del costo de tal servicio, por o
tanto debid devengarse en el periodo referido y no haberse pagado con cargo al
presupuesto del afo 2012,

Al respecto, se observa que el citado servicio
no fue devengado en el refarido periodo, incumpliendo las normas contables
impartidas por la Contraloria General a traves del oficio circular N* 60 820, de 2005 v,
en particular, del dictamen N* 12,612, de 08 de marzo de 2010

Sobre este acapite, se informa que la
Direccion de Administracion y Finanzas devengo en el periodo en que fue recibida la
factura y cuenta con toda Ia docurnentacion de respaldo, es decir, en este caso fue
efectuado en el ano 2012 Si bien los argumentos son atendibles. éstos no son

" suficientes para dar por subsanada la observacion Luego. procede mantener esla

parte del informe
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3 Subtitulo 24, transferencias corrientes al sector privado, 24-01

Sobre el examen a este rubro. en particular
ios aportes al sector privado, personas naturales e instituciones, es posible sefialar
que, en general, se ajustarcn a la normativa legal que regula la matera, no obstante
existen las siguientes cbservaciones

31 Variaciones en el flujo de gastos

a 3e constald la exstencia de variaciones
importantes  en  fa  ejecucion del presupuesto de la cuenta 215-24.01-007
Transferencias corrientes por asistencia social a personas, para los ejercicios 2011y
los prirmeros siete meses del afio 2012, expuestos en el siguierte cuadro

| T 'Plvsumn?s!o | Presopuesta E Saldo ‘
o - ; . i Gasto devenpado !
LoAfo Periodo inicial | linalfvigente ! P prosupuesiario
C oM L U
011 : Enero-dicembre ) [ERHE 45,407 37596 13651
2002 3 Enero-julio 4% l)ﬂ()i 43 000 30 425 ‘ 12575

Al analizar los datos expuestos
precedentemente. al 31 de julio de 2012, 1a Municipalidad de Graneros ha devengado
gastos en un 86%, del total anual del periodo anterior,

Por ofro lado. si se proyecta el gasio
devengado al 31 de julio de 2012 al término del penodo, el municipio tedricamente
devengaria un 64% mas de gastos que en el periodo anterior:

I Detalle Mon‘to

[, . : M3 H
Gastos devengado al 31.07.201 i 3,425
Gasto proyectado al 11122017 (5 30 475/7 1 2) BREATT:
. Gastoy devengado al 31.12.2011 _ ) 31756 i
| Aumento gaste prayectado en comparacion afo antenor (G4%) P am

En  los  gue respecta a  la  cuenta
presupuestaria 215-24-01-004  Transferencias  corrientes  a  orgamizaciones
comunitanas, se constataron vanaciaanes importantes al realizar la comparacién del
ejercicio 2011, con los primeros siete meses del afio 2012 Para mayor detalle,
presentamos el stguiente cuadro:

: . ”WPI n*supuu'r.tr.w . Prosupueslo ; [ . 'ieudt) J

. . A s VTP ) i

Mo Periedo inicial final/vigente i nasto dﬂ:‘: ngada | presupuestario :
o B omes MS§ * i M5

2011 Enero-diciembie | 2T 50 B7.10 Ko 457 i 1 (

201 Enero-ulio ‘ #3000 302 67%° T 830 R

/ 51 se analizan los datos expuestos en |a tabla

/ - .
,anterior, al 31 de julio de 2012, la Municipalidad de Graneros ha devengado gastos
7 por conceplo transferencias cortientes a organizaciones comunitarias en un B9%. del

i/’ total anual devengado en penodo anterior

i
/

i
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‘ Ahora  bien, si extrapolamos los gastos
devengados al 31 de julio de 2012, al término del periodo, el municipio teonicamente,
devengaria un 52% mas de gastos por este concepto que en el penodo antenor;

§  pa e
,‘ Gastos devengadoe al 31 07 2017 S : 75830
: Gasto proyeclado al 3112 2012 {76 830/ 712) 131 709
| Gastos devengada al 3112 2011 o 86 a5y
i Aumento gasto proyectado en comparacitn ano anleror (92%) o A52562,

Sobre el particular, ta entidad comunal informa
en sintesis que las variaciones menciohadas son efectivas, indicando que el aumento
de gastos en esas partidas es reflejo, principalmente, de los efectos del terremoto del
afia 2010, que dejo a una cantidad no menor de personas afectadas.

Al respecto.  coresponde  acoger  los
argumentos planteados por el municpio, luego procede dar por subsanada esta parte
del informe.

4 Vehicuios

a. Los vehiculos fiscales placas patentes
unicas BWWZ-96, XN-7918, XN-7919, ZV. 5311, BWCH-51, CVWR-28. si bien poseen
discos identificatorios del municipio, estos no cumplen con las caracteristicas
establecidas en la letra a), del titulo i, el oficio Circular N° 35.593. de 1995. de la
Contraloria General de ta Republica.

En su oficio de respuesta, el municipio indica
que esta llevando a cabo las gestiones para la adquisicion de los respectivos discos
fiscales Por lo tanto, corresponde mantener la observacion planteada y verificar |a
regularizacion de esta situacidn en una futura fiscalizacion

b. No fue habido el decreto de asignacion del
vehiculo fiscal placa patente unica CPRB-1Y, al alcalde de la comuna.

Al respecto, la entidad comunal dictéd decrelo
exento N° 736, del 17 de noviembre de 2012, regularizado la observacion, luego
corresponde levantar la presente observacion

c. kI dia miercoles 5 de septiembre de 2012
se reviso la bitacora del vehiculo CPRB-19, encontrandose con un kilometraje de
74.251, sm embargo, en la respetiva bitacora su tltimo registro se encuentra fechado
el 17 de julio de 2012, con un kilometraje de llegada de 68.200, es decir. se
determinaren 6 051 kilémetros sin registrar.

Sobre el presente acapite, se informa que el
¢itado vehiculo municipal ha estado bajo la responsabilidad del conductor don Miguel
Ibarra Allende, situacién que se ha corregido

. Al respecto, los  argumentos expuestos
precedentemente. no permten dar por subsanada [a situacion verificada. en
consecuencia procede mantener |a observacion y verficar su regularizacién en una
/ futura auditoria
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La totahdad de los vehiculos fiscales

mencionados anterrormente. no reqistran el lugar de destino en sus bitacoras.

El alcalde de la época informé que se ha
dispuesto que se realice el registro en cada bitacora.

Al respecto, los argumentos expuestos seran
verificados en una futura wisita de segumiento, luego procede mantener esta
observacion.

d. A través de la resolucion exenta N° 1,570 de
2007, el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo Q'Higgins, transfiric al
municipio et bus placa patente Gnice BDYD-79. marca Mercedes Benz, aro 2008,
financiado con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para el proyecto
tle "Mejoramiento de transporte escolat de 27 comunas”.

Al respecto, se observa que dicho vehiculo no
ha cumplido a cabalidad con tos fines para los gue fue transferido, puesto que en su
bitacora sblo registra reiterados viajes a diversos lugares con organizaciones
comunitarias v no escolares,

En su respuesta el municipio s6lo se limita a
sehalar no haber cometido infraccion alguna, sin atender el fondo de lo objetado, por lo
tanto, cotresponde mantener la observacion formulada.

e. No fue habido ningin control de rendimiento
de combustible para cada vehiculo con que cuenta el municipio.

En su respuesta, el municipio informa que no
ha sido posible designar a un encargado de los vehiculos debido a la insuficiencia de
personal, situacion gque ha impedido llevar a cabo un control de rendimiente de
combustible,

Al respecto, procede  mantener esta
observacion debido a que los argumentos expuestos no permiten subsanar esta
deficiencia detectada

5. Ofras observaciones derivadas del examen
51. Conciliaciones bancarias

De acuerdo a la informacién proporcionada por
el Departamento de Finanzas, la Municipalidad de Graneros en su area de Gestion,
posee seis cuentas corrientes, las que se detallan en el siguiente cuadro:

N’ cuenta

. Banco | . . Destno

 3790902378-6

3790902870-2

3790900015-8
3790902786-2

3790902931-8
378090294 1-5

Banco Estado
1 Banco Estado
 Banco Estada

RBanco Eslado
Hanco Estado
Banco Estadn

Ficha Proteccion Social
Remuneraciones
Fondos Ordinarios
Fonde Naciona! de Salud
Mejoramiento Barrios R

Fondo Socal
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Al respecto se revisaron las concihaciones
bancanas de las cladas cuentas cormenter las que en su tolalidad se encuentran
elaboradas a la fecha de corte de la prosente fiscalizacion. con la excepcion de la N°
37909027867 . denominada fondos ordmanos

I'n 1o concerniente a la cuenta  cormente
N* 37908022415, la respechva conciiacion bancans se encuentra con una diferenca
de 5 106 333 monto que se arrastra desde enero del ano 2008

Al respecto, el mumcipio nada argumenta. por
cansiguienle corresponde mantener ia presente observacion

& Cumptimiento oficio CGR N° 15 000 de 2012
G 1 Imagen de alcalde en afiches pubhcitanos

Se «constatd la  existencia de afiches
publicitanios informativos a disposicion del publico, en la alcaldia de ia Entdad Edilca,
en los que se encuentra impresa la iImagen del entonces alcalde tilular de la comuna
los gue fueron financiados con fondos municipales A modo de ejemplo, [a siguente
HNACGEN

VL Mleabiis ¢ of Mo i o
Muivripad, st o a0
tviin o pertiomas - ot

gstas Funtas B o L0
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los recursos financreros con que cuenlan tos organsmos publicos, deben destinarse
exclusivamente al logro de los objetivos propios de tales entidades, fyados tanto en la
Consbtucion como en sus Jeyes organicas y administrarse de conformidad con las
disposiciones del decreto ley N° 1263, de 1975 det Ministerio de Hacienda, Ley
Organica de Administracién Financiera del Eslado

‘ Sobre la matena, conrtesponde recordar que.

Asimismo, se debe hacer presente o
establecido en el inciso primeto. del articulo 3 de la ley N' 19.896, que modifico el
referdo decreto ley. el cual dispone que los organos y servicios publicos que mtegran
) la Administracion del Estado. no podran incurrir en otros gastos por concepto de
publicidad y difusion que los nocesanos para el cumplimiento de sus funclones y en
aquellos que tengan por objeto informar a los usuanos sobre la torma de acceder a las
prestaciones que otargan.

Acorde con lo sefalado. la jurisprudencia
administrativa de este Organismo Fiscalizador. contenida -entre otros- en el dictamen
N 40.835, de 2005, ha manifestado que, en matena de difusion y publicidad, el rel de
las municipalidades esta condicionado a la necesidad de que con ello se cumplan
tareas propiamente municipales de manera que pueden utilizarse los diversos medios
de comunicacion solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones
directamente relacionadas con i cumplimento de los fines propios de las mismas y
con st guehacer. como la realizacion de actividades culturales. arlisticas. deportivas u
otias. que resulte necesario e imprescindible difunchr o publicitar,

En este contexto. se hace necesano senalar
que son los articilos 3° y 4 de la ley N 18695 Organica Constitucional de
Municipalidades. los que establecen las funciones de los muncipios, el pnmero,
aguellas que les corresponden privativamente, y el segundo, las que éslos pueden
desarrollar en conjunto con otros 6ryanos. v por su parte. es el articulo 5° de la misma
norma, el gue contempla las atnbuciones esenciales con que cuentan las entidades
ediicias para el cumplimiento de dichas funcicnes

2n su oficio de respuesta, el municipio ormite
pronunciarse sobre el hecho observado Por o tanto, procede mantener lo abservado

6 2 Letreros publicitarios candid:ttos a concejal

Con fecha 7 de septiembre de 2012, se
/ constatd la existencia de propaganda politica en las immediaciones de la estacion de
j. ferrocarriles de la comuna de Graneros, segun se expone en las siguientes imagenes

‘
.
i
H

/
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Al tespeclo, cabe hacer presente que la
Mumaipalidad no habia adoptado ninguna accion tendiente a dar cumplimiento a lo
establecido en la ley N* 18 700. Orgamica Constitucional sobre votaciones populares y
escrutinies. puesto que todos deben ausiarse al plazo de los 30 dias anteriores a la
eleccion, en que los postulantes a carqus publcos benen permisa para instalar su
propaganda en lugares donde no se obslaculice la visual de peatones y conductores

En su respuesta, el aicalde no se pronuncia
sobre la presente objecién por 1o tanto, corresponde mantenier fa observacion
formulada

¢ Conclusiones

Alendidas fas  consideraciones expuesias
durante el desarrollo del prosente trabajo, corresponde concluir que las medidas
tmplementadas por esa entidad editcia no han permitido, en general, subsanar las
nbservaciones incluidas en el premforme, por consiguiente. deberad abocarse a resolver
aquellas que se mantienen, sequn el detalle que sique. respecto dae unas y otras

1 Procede  dar  por subsanadas las

, Observaciones contemdas en ol numeral 1. subtitulo 21 gastos en personal. punto 1 2

{  sobre honorarios a suma alzada de persona que mdica, punto 1 6. conusiones de

L. servicios, numeral 3, subtitulo 24 transierencias al sector privado, letra a sobre

/r varaciones en el flyo de gastos. numera! 4 uso y circutacion de vehiculos
/ municipales letra b, sobre asignacion de vehiculo al alcalde de la comuna
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2 Cowesponde mantener las observaciones
conlenidas en el numeral 1, subtitulo 21 gastos en personal, punto 1.1, limite en
contrataciones letra a, sobre personal a contrata: punto 1.3, prestaciones de servicios
en programas comunitanos, letras a. b, y ¢, referidas a labores propias asignadas
mediante este mecanismo persenas contratadas para la produccion y desarrollo de
eventos  y devengamiento del gastos por contrataciones de  personas,
respectivamente, punto 1.5, sobre cumplimiento jornada laboral, letra a, personal del
juzgado de policia local. letra b, ausencias sin justificar v letra o, funcionarios sin
registro de asistencia; numeral 2. subtitulo 22 bienes y servicios de consurmo, punto
2.1 proceso de adquisiciones, letra a. sobre prestacion de servicios y letra b,
devengamiento del gasto.

3- A su turmo, se mantiene fo observado
respecto del numeral 4, sobre usc y crculacion de vehiculos fiscales, fetra a, sobre
disco distintivo de moviles que indica, letra c, registro en bitacora del kilometraje
recorrido por vehiculo placa dnica CPRB-19. letra d.. uso bus patente BDYD-79, y
letra e, control de rendimiento combustibte de los vehiculos mumicipales. numeral 5.
otras observaciones derivadas del examen, punto 5 1. sobre conciliaciones bancarias,
numeral 6, cumplimiento Oficio CGR. N 15,000, de 2012, punto 6.1, imagen del
alcalde punto 6.2, sobre letreros publicitarios

En relacion a lo anterior. el municipio debera
ajustar los gastos en personal a contrata al limite establecido en el inciso cuarto del
articulo 2 de la ley N° 1B 883 que aprueba el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales. las contrataciones de personas naturales para la prestacion
de servicios ocasionales y/o transitorios ajenos a la gestion administrativa interna,
que esten directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad debera ajustarse al decreto (H) N” 854, de 2004, sobre clasificaciones
presupuestarias. A su vez, respecto de los procesos de adquisiciones y contratacion
de bienes y servicios debera dar cumplimiento a la ley N 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios y su reglamento,
fjado por el decrato (M) N° 250 de 2004

En lo concermente a la oporturidad en el
devengamiento de las operaciones de gastos. debera ajuslar sus procedimientos
contables al Oficio CGR. N 36 640, de 2007

Sobre el uso y circulacion de vehiculos
fiscales, corresponde ajustar su accionar a las normas contenidas en el decreto ley N°
799. de 1874, y en la circular N° 35593 de 1995, de la Contraloria General de ia
Reptbiica.

A su vez, respecto de la ubhzacion de la
imagen del entonces alcalde. rederar lo sefialado en el capitulo pertinente, en
particular las normas legales asociadas a la materia. entre éstas el decreto ley (H) N*
1.263. de 1975, sobre Administracion Finaticiera del Estado, el inciso primero del
articulo 3° de la ley N" 19.896, que modifico el refendo decreto ley. el cual dispone
que los organos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado. no
podran incurrir en ofros gastos por concepto de publicidad y difusion que los
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aguellos gue tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan
(apfica dictamen N° 40.835, de 2005)
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Finalmente, corresponde que la Municipalidad
de Graneros, informe dentro det plazo de treinta (30) dias habiles, con el respaldo
documental que proceda, sobre fas acciones adoptadas para corregir y regularizar las

; observaciones que se han mantenido vigentes.
H
f Transcribase al alcalde, al concejo municipal
!;ii',;? y al director de control de la Municipalidad de Graneros.

Saluda atentamente a Ud .,

P TRO BERNASCON! ROMERC
Jete da Control Externo
Cantratonig Reqgiona)
detLibertadar () Barmardo O Higgny
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ANEXQO N° 1
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ANEXQO N” 2

Errores de unputacion presupuestana

b Con fecha 9 de marzo de 2012, y a través
del decrelo N' 1232 asociado al egreso N° 1354, de 2012, se pagd a dona Nigole
Fernanda Valenzuela Reveco. un monlo ligiudo de $ 45 000, por concepto de yna
‘Presentacion artistica en el pasco de los talleres laborales”. imputando dicho gasto el
Mumicima a fa cuenta presupuestana N 216.21.04 004-001 011

Referente a lo  anterior, se observa la
imputacion contable debido a que por la natwaleca del gasto de acuerdo al oficio
cicular - N* - 60.820, de 200%. sobre normas contables, impartidas por  la
Contraloria  General de la Republica, corresponde imputarse, a la  cuenta
presupuestarta N° 215-22-08-011. Servicios die produccion y desarrollo de eventos

d Medante el decreto N 1576, de 2012,
asoclado af egreso N* 1 533 del mismo ana. se pagd un monte liquido de § 50 000, a
dun Jonathan Cornejo Osorio, cedula dedentidad N 15 107 975-k, por concepto de
presentacion artistica en dia de k1 mujer efectuado los dias 16 y 17 de marzo de 2012

Al respecto. se observa la imputacion contable
efecluada por el Municipio. 215-21-04-004-001-011_debido a que por la naturaleza del
gasto de acuerdo al mencionado eoficio circular N 60 820. de 2005, sobre normas
contables, impartidas por la Contraloria General de la Republica, corresponde
imputarse a la cuenta presupuestaria N° 215.22.08-011, Sewvicios de produccion y
desarrollo de eventos

e Al igual que en observacion precedente, a
traves del decreto N” 3.211. de 2012, correspondiente al egreso N 4.018. se pago al
s (Cornejo, un monto liquido de $105 000, por concepto de presentacion artistica
en el dia del padre. Dicho gasto se mputo a la cuenta presupuestara
N" 215 21-04-001-001-011, en circunslancias que de acuerdo al oficio  circular
N G0 820 de 2005, sobre normas confables, impartidas por la Contraloria General de
fa Republica, debid contablizaise en la cuenta N° 21522.08-011. Setvicios de
produccion y desarrollo de eventos

I Mediante decreto N” 2 344, de 2012, ligado
al egreso N° 3.088, de la misma anualidad, se pago un monto liquido de $ 1 589998,
a don Boris Gonzalez Molina. cédula de identidad N"10.971 956-0, por concepto de la
presentacion del artista Zalo Reyes en lo celebracion del dia de la madre en la
comuna de Graneros.

De igual manera que en la observacion

antenor, la imputacién contable efectuada por el Municipio. 215-21-04-004 001-011

debido a que por la naturaleza del gasto de acuerdo al oficio circular N* 60.820. de

. 2005, sobre normas contabies, impartidas por la Cantraloria General de la Republica,

corresponde Imputarse a la cuenta presupuestaria N° 245.22 08-011 Servicios de
produccion y desarrollo de eventos
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