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PREG 6032/11 INFORME FINAL N® 113, DE 2011, SOBRE

REF. 66.245/11 AUDITORIA A LOS RECURSOS QUE
OTORGA LA LEY N° 20248 DE
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL
EN LA MUNICIPALIDAD DE GRANEROS.

RANCAGUA, 22 de noviembre de 2011

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el ano 2011, se ejecuto un programa relativo a la
revision de |os recurses que otorga la ley N° 20.248, Subvencion Escolar Preferencial.
en la Municipalidad de Graneros, durante el pericdo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 al 30 de junio de 2011.

Objetivo

Verificar las acciones crientadas a cautelar v
fiscalizar |la comecta percepcion y aplicacion de los recursos involucrados, su
consecuente registro, asi como la veracidad, fideldad y autenticidad de la
documentacion de respaldo que sustenta los gastos incurridos y su respectiva
rendicion al Ministerio de Educacion, de acuerdo con la normativa vigente.

Metodclogia

La revision fue desarrollada conforme a las
normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria General e incluyd
las pruebas de validacion respectivas, sin perjuicio de aplicar otros medios técnicos
estimados necesarnos en las circunstancias, como asimismo, la aplicacién de los
procedimientos consignados en el programa de la especie aprobado por la Division de
Municipalidades.

Ademas, se efectud un cuestionaric, cuyo
objetivo fue recopllar informacion sobre |a aplicacion de los recursos procedentes de
fa Ley de Subvencion Escolar Preferencial {SEP).

AL SENOR

LUIS ALBERTO OJEDA ASMUSSEN
CONTRALOR REGIONAL({S) DEL

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
PRESENTE

MGF
AT 25011
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Universo

De acuerdo con los  antecedentes
recoplados. por el periodo enero de 2010 al 30 de junio de 2011, el monto total de las
transferencias recepcionadas por el Municipio por concepto de la ley N 20248
ascendio a $ 478 792.022. mientras que 1os egresos totalizaron § 175.120.204 -

Muestra

El examen se efectud sobre una muestra de
ingresos por $ 390.845.601 -, equivalentes al 81,65% del universo antes sefialado y
en el caso de los desembolsos, a 5 70,473,606, que representa el 40,24% del total,

Antecedentes generales

El articulo 1° de la ley N° 20,248, crea una
subvencion educacional denominada preferencial, destinada al mejoramiento de |a
calidad de la educacion de los establecimientos educacionales subvencionados -entre
ellos. los administrados por las municipalidades-, a impetrarse por los alumnos gue
tengan la calidad de prioritanos, que cursen estudios en los niveles de ensenanza que
la norma indica,

El articule 2° agrega que son prioritarios,
para estos efectos, los alumnos para guienes la situacion socioeconémica de sus
hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el procedimients educativo, 1o cual se
determina por &l Ministerio de Educacion, confarme |os parametros que la misma ley
establece

Para acceder a |a aludida subvencion, segun
previene el articulo 7°, los sostenederes de los establecimientos educacionales deben
suscribir con el Ministerio del ramo un Convenio de |gualdad de Opertunidades y
Excelencia Educativa, el que abarcara un periodo minimo de cuatro afos, en &l cual
se comprometan —entre otros aspectos- a presentar anualmente al Ministerio y a la
comunidad escolar un informe relativo al uso de los recursos percibidas por concepto
de subvencion escolar preferencial y de los demas apories contemplados en la misma
ley, que debe incluir la rendicion de cuentas de todos los recurses recibidos por dicho
concepto.

Asimismo, tales sostenedores  deben
presentar al Ministerio, y cumplir, un Plan de Mejoramiento Educative elaborado por la
comunidad del establecimiento educacional, que contemple acciones en las areas de
gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestion de recursos en
la escuela,

Elle, sin perjuicio de que los establecimientos
educacionales clasificados como emergentes © en recuperacion, segun la
nomenclatura que contempla el articulo 9° deban, ademas. contar con un Plan de
Mejoramiente Educativo propio de esa clase de planteles.

OMiciales Gamera N'261 — Rancagua
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El articulo 6° de la ley obliga al sostenedor a
destinar la subvencion y los demas aportes que ella consagra a la implementacion de
las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramientc Educativo, con especial
enfasis en los alumnos prionitarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagégica
especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento
académico,

De este modo. los recursos que se
transfieren por el Ministeno de Educacion con cargo a la ley de que se trata. estan
afectos al cumphmiento de la finalidad educativa especifica fijada por ella y, por ende,
deben ser destinados unicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos
por el legislador.

Por consiguiente, los sostenedores deben
utilizar los recursos percibidos por la subvencion escalar preferencial, exclusivamente,
en la gecucion del respectiva plan de mejaramiente educative y rendir cuenta
anualmente de ello al Ministerio de Educacion.

FPara el caso de la Municipalidad de
Graneros. se verificéd que al ano 2011 existen nueve (8) establecimientos acogidos a
la Subwencion Escolar Preferencial. cuyos recursos son administrados directamente
por el departamento de educacion municipal.

En otro orden de consideraciones, es dabie
senalar que la informacién utilizada para el analisis de los recursos emanados de la
ley N" 20.248 fue proporcionada por la Unidad de Finanzas del Departamento de
Educacion Municipal y fue puesta a disposicion de esta Contraloria Regional, con
fecha 4 de octubre de 2011,

Mediante el oficio confidencial N® 3.504
del 2011, se trasladaron las observaciones al Alcalde de la Municipalidad de
Graneros, |as que fueron atendidas a traves del oficio N* 677, de este mismo ano.

Los aspectos mas relevantes del trabajo
realizado, incluyendo los comentarios y medidas informadas por la Administracion en
el documento indicado, se exponen a continuacion:

I. RECURSOS RECEPCIONADOS.

1.- Transferencias recepcionadas por la Municipalidad de Graneros, relacionadas con
la subvencian escolar preferencial.

Los ingresos percibidos por este concepto,
mediante transferencias provenientes del Ministerio de Educacién, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 v el 30 de junio de 2011, ascendieron a la
suma total de § 478.792.022- correspondiendo 5 311.167.998.- al afe 2010 y 5
1687 624 023 - al primer semestre de 2011, no existiendo aportes extraordinarios por
este concepto.

Oficiales Gamero N' 261 - Rancagua
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2 - Deposito y registro de los recursos.

El Ministerio del ramo, deposita directamente
los recursos de la ley N° 20,248 en la cuenta corriente N° 37908027307, denominada
"Fondos Generales”. habiltada por el Departamento de Educacion, entre otros
recursos, para ingresar, en lo que interesa, los fondos emanadoes de la ley N* 20.248,
para luego, ser transferidos a la cuenta corriente N® 37909000204, denominada
‘Fondos Proyectos Educacion’, procedimiento vigente a partir del mes de agosto de
2010

Al respecto, se determinaron |as siguientes
ohservaciones.

a. El monto de recursos por concepto de
ingresos de la ley correspondiente al mes de febrero de 2010 ascendid a un monto de
$ 14 479 529 - el que fue verificado con los boletines de liquidacion de subvenciones
que emite el Ministerio de Educacidn; sin embargo, no fue posible identificar ese
monto como depositade en la cuenta corniente N” 37909027307, denominada "Fondos
Generales” en esa mes o los siguientes.

Al respecto, el alcalde informa que las
remesas no se entregan mes a mes, sino gue por varos meses a la vez, lo que hace
dificil ubicar y determinar la suma exacta de cada mensualidad. Agrega, que |a suma
observada ingresdé en dicha cuenta, mezclada con otras. por lo cual reitera gque se
encuentra debidamente depositada. y el reparo surge del hecho de no haberse
agotado el analisis.

Sobre el particular. es dable senalar que a
diferencia de lo manifestado por el alcalde en su respuesta, lus recursos emanados de
la ley N° 20.248. son transferidos en forma mensual a los municipios, segun o
iformado por la Unidad de Subvenciones, dependiente de la Secretaria Regional
Ministerial. A su vez, el municipio no adjunta ningun analisis que permita aclarar la
suma de gue se trata. Luego, corresponde mantener la observacion planteada, sin
perjuicio de incluir su verfficacion en una préxima fiscalizacion,

b. Se observé que los ingresos percibidos
por concepto de la ley N° 20.248 fueron contabilizados erréneamente en la cuenta
contable 115-05-03-003-001-015. por cuanto se debid registrar en la cuenta 115-05-
03-003-002, denominada Otros aportes, de acuerdo con el Cataloge de Cuenta
ncluido en el Oficio CGR N° 36.640, de 2007. sobre Procedimientos Contables para el
Sector Municipal.

El alcalde en su respuesta informa que
acoge esta observacion y ha ordenado corregir este error, lo que se reflejara
ampliamente a partir del gjercicio que comienza el 1 de enero de 2012, ante lo cual
solicita que se alce esta observacién.
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Al respecto, corresponde mantener la
presenta objecion, sin perjuicio de verificar lo informado en una futura fiscalizacion.

I, CONVENIO DE |GUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EXCELENCIA
EDUCATIVA.

Con fecha 19 de marzo de 2008 se suscribio
el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa, entre el Ministerio
de Educacion y la Municipalidad de Graneros, sin gue fuera habida en el
Departamento de Educacion de Granergs la resolucion gue lo aprobd.

Dicho convenio senala que el sostenedor de
los establecimientos educacionales debera, entre otros aspectos, dar cumplimiento a
lo siguiente:

- Mejorar |la calidad de la educacion y la calidad de |la ensenanza en los
establecimientos gue representa y. consecuentemente con ello. mejorar, en el caso
que correspanda, su clasificacion educacional actual, a travées de la formulacion e
implementacion de un Plan de Mejoramiento Educative, PME

- Mantener durante el periodo de vigencia del convenio los reguisifos
astablecidos en el articulo 6° de la ley N° 20.248, dentro de los cuales se encuentran,
el eximir a los alumnos prioritarios de los cobros establecidos en el Titulo 1 de |a ley
de subvenciones, informar a los pestulantes al establecimientos educacional y a [os
padres y apoderados sobre el proyecto educativo y su reglamento interno, y destinar
la subvencion y los aportes que contempla la ley ya citada a la implementacidn de las
medidas comprendidas en el PME.

- Fresentar anualmente al Ministerio de Educacién vy a la comunidad escolar. un
informe relativo al uso de los recursos percibidos. cumplir con el Plan de Mejoramiento
Educativo, establecer y cumplir las metas de efectividad del rendimiento academico de
sus alumnos y. en especial, los prioritarios.

- Mantener por un pericdo minimeo de 5 anos, un estado anual de resultados que
de cuenta de todos los ingresos provenientes del sector publico y de los gastos.

- Informar al Ministerio de Educacién, cuando este o solicite, sobre [a
contratacion de instituciones y personas pertenecientes al Registro de Asistencia
Tecnica Educativa que esta ley establece.

Para los establecimientos clasificades como emergentes, elaborar un Plan de
Mejoramiento Educativo durante el primer afo de vigencia del convenio, el cual
debera ser aprobado por el Ministerio de Educacidon. para ser gjecutado en un plazo
maximo de 4 afos, coordinar y articular acciones con las instituciones y redes de
servicios sociales, para detectar, derivar y tratar problemas sicoldgicos, sociales vy
necesidades educativas especiales de los alumnos prioritarios; establecer actividades
docentes complementarias a los procesos de ensefanza y aprendizaje de los alumnos
prioritarios, para mejorar su rendimiento escolar, y utilizar la subvencion escolar
preferencial para cantribuir al financiamiento del disefo vy ejecucion del PME.

Oficiales Garnero N'261 — Rancagua
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Por otra parte, el Ministeric debera dar
cumplimiento a las disposiciones legales que rigen esta materia, entre las cuales, se
encuentran;

Informar anualmente a las familias de los alumnos y al sostenedor sobre |a
determinacion de alumna prioritario,

Entregar la subvencion escolar preferencial, la subvencion por concentracion de
alumnos proritanos y/o los aportes, segun corresponda a la clasificacion de los
establecimientos, de conformidad con lo dispuesto por la ley N° 20,248, ya citada.

- Cinentar y apoyar al sostenedor para la elaboracion del Plan de Mejoramiento
Educativo.

Efectuar la supervision de la ejecucion de los Planes de Mejoramiento
Educative y del cumplimiento del convenio.

Asimismo, el convenio sefiala en su anexo
N° 1, los establecimientos educacionales que forman parte del mismo, y su
correspondiente clasificacion y cantidad de alumnos prioritarios.

Sobre el particular, el alcalde informa que si
bien es cierto se proporciond al fiscalizador un ejemplar del Convenio, es verdadero
que no se pudo encontrar decreto alguno que o hubiera aprobado. Agrega que para
salvar dicha omision, ha dictado el decreto N° 248, de fecha 28 de octubre de 2011,
que solventa la situacién, en cuante fundadamente aprueba dicho Convenio, para
cuyo efecto adjunta los documentos pertinentes. Luego, corresponde levantar |a
observacion de gue se trata.

I PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO.

1.- Aprobacion del plan de mejoramiento educativo por parte del Mirmisteric de
Educacion.

El Plan de Mejeramiento Educative es el
instrumento a través del cual el establecimiento educacional planifica y organiza su
proceso de mejora continua. En &l se establecen metas de efectividad a alcanzar en 4
anos, en funcion de los resultados del SIMCE, y la programacion de las acciones a
desarrallar anualmente. Este plan debe estar enfocado primordialmente a mejorar los
aprendizajes de estudiantes. en particular de los alumnos {as) identificados como
prioritarios (as) y aguellos de bajo rendimiento académico.

Al incorporarse al regimen de la subvencion
escolar preferencial. todos los establecimientos deben presentar un Plan de
Mejoramiento Educative elaborado con la comunidad educativa. que contemple
acciones desde el pnmer nivel de transicion en la educacion parvularia hasta octavo
basico en las areas de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o
gestion de recursos en la escuela. tal como establece el articulo 8" de la ley N°
20,248,

Oficiales Gamero N°261 — Rancagua
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Ademas, los establecimientos emergentes, de
acuerdo a lo senalado en el aticulo 19° de esa ley, deben elaborar durante el primer
ano un Plan de Mejoramiento Educative que profundice el plan presentado
inigialmente.

Por otra parte, los establecimientos En
Recuperacion deben elaberar su plan conforme a lo indicado en el articulo 26" de la
ley en comento, antes del inicio del ano escolar siguiente al de la resolucién que las
clasifiqgue en esta categoria.

La ley N° 20.248 establece que |a escuela
debe cumplir con un Plan de Mejoramiento Educativo elaborado e&n conjuntoe con la
comunidad escolar, gque fije y comprometa metas de efectividad en relacion al
rendimiento academico de los estudiantes en funcion del puntaje del SIMCE, y que
contemple acciones desde el Primer Nivel de Transicion hasta 8° basico, en las areas
de gestion curricular. fiderazgo, convivencia y gestion de recursos.

El Plan de Mejoramiento Educativo se debe
ejecutar en un plaze de 4 anos, a contar de |a suscripcion del Convenio de lgualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa.

Lo anterior. para senalar que a
Municipalidad de Graneros cuenta con nueve (9} establecimientos adscritos a la ley
SEP, cuyos planes de mejoramiente educative fueron aprobados mediante las
Resoluciones Exentas del Ministerio de Educacion N's 1,701 y 2.068, de fecha 24 de
septiembre de 2008 y 16 de noviembre de 2009, respectivamente.

Respecte a las visitas efectuadas a los
establecimientos adscritos, por parte de la Direccion Provincial de Educacion, es dable
senalar que durante el periodo 2010 y el pnmer semestre del afilo 2011, segun lo
sefialado por el Jefe Administrativo del Departamento de Educacion de Graneros, esta
reparticidn no efectud fiscalizaciones a las escuelas por concepto de la ley N® 20,248,
con el objeta de vertficar si las rendiciones de gastos declarados se ajustaban a los
propdsitos v actividades del Plan de Mejoramiento Educativo.

2.- Estado de avance del plan y logro de metas impuestas

En relacién al estado de avance del plan y
logro de las metas impuestas, se constate que mediante un informe técmco de
retroalimentacion al establecimiento, realizada por el Ministerio de Educacion en el
ambito de un monitorec del referide Plan, éste se encuentra en una etapa de avance
del 65 6% del total planificado,

3 - Contratacion de personal de apoyo para la elaboracion del plan y ejecucion del
plan.

a. En lo que respecta a la elaboracion del
Plan de Mejoramiento Educativo, los establecimientos Educacionales recibieron
asesorias externas de las empresas Arguimed, desde el mes de abril del afio 2009, y
Master 7 a partir del ano 2010, las cuales se encuentran debidamente inscritas en &l
Registro Nacional de Asistencia Técnica Pedagdgica ATE.

Oficiales Gamero N°261 — Rancagua
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b. Se constatdé que, durante el periodo en
revision, esto es, entre el 1 de enerc de 2010 y el 30 de junio de 2011, la
Municipalidad de Graneros contrato personal a honararios con cargoe a la Subvencion
Escolar Preferencial, sin embargo, se observd gque dentro de los requisitos para su
contratacion, no se encuentra el gue pertenezcan al Registro Plablico de Entidades
Pedagogicas y Tecnicas de Apoyo, del Ministerio de Educacion.

Dichos profesionales, fueron contratados
principalmente  para realizar labores como  asistentes de aula para cada
establecimiento educacional, los cuales estan incluidaos en los planes de mejoramianto
educative.

Al respecto, cabe hacer presente que, la
contratacion del personal con cargo a los recursos de la ley N° 20248, resulta
procedente en el contexto del articule 30 de la misma. segun el cual, estaran
habilitadas para prestar apoyo técnice pedagégico a los establecimientos educaciones
en lo concermniente a la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento
Educativo, aguellas personas o entidades que cumplan los estandares de certificacién
para integrar el Registro Publico de Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo
administrado por el Ministeric de Educacion de acuerdo a lo establecido en el articulo
18, letra d}, de la ley N" 18.956, gue es el sucesor del Registro Publico de Personas o
Entidades Pedagogicas y Tecnicas de Apoyo, creado por el texto vigente del articulo
30 de |a ley N" 20.248. antes de la modificacion a dicho precepto efectuada a traves
de la ley N° 20 529 (aplica cnteno contenido en dictamen N° 56 373, de 2011).

Por ende, la contratacion de las personas o
entidades necesarias para lievar a cabo las |abores de mejoramiento de la educacion
que la ley N7 20 248 prevé, corresponden a profesionales o entidades, contratados
para la prestacion de determinados servicios destinados a orientar y apoyar la labor
educativa de los funcionarios municipales, por un determinado periodo, vy dirigidos a
un logro especifico, cual es, elaborar y ejecutar el respectivo plan de mejoramiento
educativo. los que deben ser elegidos del registrc mencionado en el péarrafo
precedente; condiciones que no se satisfacen respecto del personal contratado a
honararios, observado en el presente numeral,

Solicitado al municipic el monto total gastado
en contratos a honorarios, por este concepto durante el periodo en revision, dichos
antecedentes no fueron proporcionados al termine de la visita.

En relacion a este acapite, el alcalde
informa que se trata de personal auxiliar de rango mengr, no profesional, por lo que se
estimé gue no era necesario el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 20 de |la citada ley N” 20.248 Termina haciendo referencia a un documento
que da cuenta del persanal contratado & honorarios.

Sobre el particular, es dable reiterar Io
senalado por este Organismeo Superior de Control, cuyos argumentos juridicos se
encuentran citados precedentemente; por consiguiente, corresponde mantener Ia
presente observacion.
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V. APLICACION DE LOS FONDOS.
1.~ >astos relacionados

a De acuerdo a la muestra de gastos
auditados, se pudo establecer que éstos no fueron destinados unicamente al
cumplimiento de los planes de mejoramientc educative y sus actividades relacionadas,
situacion que se detalla mas adelante en los numerales 4 y 5 de este capitulo.

En relacion a lo anterior, es improcedente gue
la subvencion escolar preferencial de la ley N° 20 248, sea destinada a solventar
gastos que deban ser financiados con cargo a los recursos que regula el decreto con
fuerza de ley N* 2, de 1998. del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado
a Establecimientos Educacionales (aplica dictamen N” 56.373, de 2011).

b. Se verfico que los pagos a honorarios por
concepto de la ley SEP. correspondiente a servicios de apoyo a la educacion tales
como ayudantes de sala y a las empresas de asesoria tecnica de educacion (ATE)
Arguimed y Master 7, durante el anfo 2010 y primer semestre de 2011, fueron
imputados erroneamente en la cuenta contable 215.22.04.002.001.005, denominada
‘Servicios ley SEPT

Al respecto, la cuenta citada corresponde a
una cuenta de bienes y servicios de consumo, matenales de uso o consumo, es decrr,
la naturaleza del gasto &5 completamente distinta, debiendo contabilizarse esos pagos
en la cuenta contable 21522.11.998, denominada "Otros Servicios Tecnicos y
Profesionales”, de acuerde con el Catalego de Cuenta incluido en el Oficio CGR N”
36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal,

En relacion al registro contable, el alcalde
acepta como correcta dicha observacién, por o cual ha erdenado imputar en la cuenta
correcta, lo gque deberda quedar enteramente solventado a contar del proximo
ejercicio, gue comienza el 1 de enero de 2012

Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion, sin perjuicio de validar lo informade por el municipic en una futura
fiscalizacién.

Z2.- Desembolsos insuficientemente acreditados

En relacidn a este acapite, no se constataron
desembolsos insuficientemente acreditados.
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3 - Gastos sin acreditar

3.1. Mediante decreto de pago N° 10000092.
de fecha 12 de marzo de 2010, por un monto de $ 3.000.000.-, el Departamento de
Educacion de Graneros pagd servicios de capacitacion al proveedor denominado
Master 7, relacionados con apoye curricular y metodelogico a la labor profesional, por
medio de asistencia técnica a la gestion pedagogica de los docentes; sin embargo,
solo fue habida como respaldo la factura N 816, de fecha 26 de febrero de 2010, por
un monto de $§ 1.500.000.-. correspondiente a los servicios prestados durante el mes
de febrero de 2010, determinandose una diferencia de $ 1.500.000 sin acreditar

Al respecto, el alcalde informa que la
factura existe, adjuntande una copia de ella y de los documentos contables
pertinentes.

Sobre el  particular, los  antecedentas
aportados permiten levantar la gbservacion planeada.

3.2. El contrato de prestacion de servicios de
fecha 16 de marze de 2000. suscrito entre la Municipatidad de Graneros y a
importadora y distribuidora Arguimed Ltda., establece en su articulo 3° gue Ia
municipahdad encomienda a la empresa |la prestacion del servicio de asistencia
tecnica para la elabaracian del diagnéstica, formulacian del plan de mejoramiento de
Ins aprendizajes y su implementacian en los Colegios R.P. Antonio Trdan Arko, Villa la
Compania y Sixte Méndez de la comuna de Graneros. en el marco de {a ejecucién de
la ley N* 200248, por el cual el Municipio se obliga a pagar la suma anica y total de
238.641.000.-, recursos que se distribuyen en 5 145.941.000.- en productos vy 5
92.700.000.- en servicios. pagaderos en 42 cuotas mensuales sucesivas a partir del
mes de marzo de 2008 (articulo 12° del contrato).

Al respecto, producte de la  revision
efectuada por este Ente de Control en el Colegio R.P. Antonio Trdan Arko, se verifico
que la Directora del Establecimiento, mediante ordinario N° 19, de fecha 8 de marzo
de 2009 informo a la Directora del Departamento de Educacidn de Graneros
mediante un informe de evaluacion de la empresa Arquimed, que la empresa no
cumplio con sus expectativas, indicando dentro de varios puntos, las siguientes
obligaciones que estaban establecidas en el contrato y no se cumplieron:

a. Informes mensuales de avance de las
actividades realizadas, sin que se cumpla 1o establecido en el articule 13 del contrato,
como requisito para el pago.

b. Informes semestrales de progresos vy
desafios,

¢. Informe final al términe de |a primera etapa
denominada "Diagnostico y formulacion del plan de mejoramiento de los aprendizajes
para los establecimientos educacionales de [a comuna de Graneros”™

Lo senalade en los puntos a b y ¢
precedentes, no cumple con lo establecido en el articulo 5° del contrato.
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El monto auditado por este Ente de Control
ascendis a un monto de $ 51,136,380, correspondiente a las cuotas 8 a 18 pagadas
por el Departamento de Educacion de Graneros a los 3 establecimientos
educacionales citados, por el pericde comprendido entre los meses de febrero y
diciembre de 2010,

Al respecto, el alcalde informa como
efectivo que se cursaron pagos a la dicha empresa, sin qué se hubiera cumplido
con lo dispuesto en las clausulas quinta y décimo tercera del contrato. Agrega que
no hay constancia que se haya entregade por la contratista los informes
mensuales y semestrales, asi como el informe final de la primera etapa, antes de
que se le cursaran los pagos pertingntes. Termina sepalande que como no han
recibido una explicacion satisfactoria de la causa de esta omision, se ha dispuesto
iniciar una investigacion sumaria para esclarecer la situacion y determinar
eventuales responsabilidades administrativas, y que, en opinidn de ese municipio, se
trataria solo de una cuestion farmal, sin que se haya vulnerado, en caso alguno, &
interés municipal, per cuanto los trabajos pagados fueron enteramente cumplidos.

Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion planeada. en fanto, existe una investigacidn sumana a incoar por el
propio murnicipio, de cuyo resultado se debera informar a esta Sede de Control, una
vez concluida.

3.3 El contrato de prestacion de servicios
de fecha (02 de octubre de 2009, suscnto entre la Mumicipalidad de Granercs y la
ampresa denominada "Servicio de Capacitacion Master 7 Ltda ", establece en su
articulo 17 que la empresa citada se adjudico el servicio de asistencia técnica para
implementar en el Colegio Hernan Olguin Maibee el plan lector, capacitar a docentes
directivos. tecnicos y de aula en la planificacion, evaluacién y monitareo  de los
aprendizajes, en el marco de la gjecucion de la ley N° 20 248 por el cual el Municipio
se obliga a pagar |a suma unica y total de $ 12.000.000 -, en 8 cuotas de § 1.500.000 -
{ articulo 8° del contrato).

Al respecto, los decretos de pago mensuales
no adjuntaban informes de gestion emitides por la Directora del Colegio Hernan
Clguin. los que debian estar en el Departamento de Educacion de Graneros.

Lo anterior, no cumple lo establecido en el
articulo 8°, letra b}, del contrato, como uno de los requisitos previos al pago.

En relacion a este acapite, el alcalde
informa, en sintesis, que se repite la situacion anterior, por lo cual la
investigaciéon sumaria ordenada instruir, abarcara tambien esta otra parte del
infarme. Por censiguiente corresponde mantener la presente observacion.
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4 - Recursos gastados y remanentes na utilizados,

Los gastos efectuados durante el
periodo en revision ascendieron a $ 175.120.204 -, equivalentes a un 36.58% del total
de recursos recibidos en el mismo periodo, por § 478,792 022 - quedando un saldo sin
gjecutar de $ 303.671.818.-. al 30 de junic de 2011,

Ahora ben, sobre los gastos y saldos no
ejecutados, desde el inicio del convenio en el ano 2008 hasta el 30 de junio de 2011,
se determino un monto sin ejecutar de § 576.111.166. cuyos movimientos por
establecimiento se muestran en anexo adjunto.

FPor otra parte, como se  indico
precedentements, hasta el mes julic de 2010 los recursos de la ley N° 20 248 se
depositaban en |la cuenta corente N° 37809027307, denominada “Fondos
Generales’, y a partir del mes de agosto de 2010 el Departamento de Educacion
también efectuaba una transferencia desde la cuenta citada a la cuenta cormente N°
37909000204, denominada "Fondos proyectos educacion”, con el objeto de llevar un
mayor control de |os ingresos y gastos relativos a la ley N* 20.248.

En ese contexto, se hace necesario gue el
DAEM de Graneros efectue un analisis acabado de la cuenta corriente N°
37908027307 Fondos generales hasta julio de 2010, la cual incluye otros conceptos
de ingresos v gastos gue no se relacionan con la ley SEP, con el objeto de depurarla y
poder determinar el saldo relacionado con |a ley SEP de esa cuenta,

S5e informa por el alcalde que en
cumplimiento de lo dispuesto an el preinforme, se esta llevando a cabo la
conciliacion acuciosa de esta cuenta, por el lapse previe a julio de 2010, para
separar cuidadosamente de dicha cuenta "Fondos Generales” |os ingresos
correspondientes a Ley N 20248 Luego. corresponde mantener la presente
observacion, en tanto la materia en analisis sea verificada en una futura fiscalizacion.

5.- Cuadratura de gastos y saldos no ejecutados.

Se efectutd una cuadratura entre los aportes
recibidos por concepto de subvencién escolar preferencial y los gastos efectuados por
la Municipalidad de Granergs, desde el inicio del convenio en el afic 2008 hasta el 30
de junio de 2011, determinandose un monte sin ejecutar de $ 576.111.166.
correspondiente al 69,62% de los recursos. El detalle es el siguiente:
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AR Ingrgsos Ga;tos Nota
Montos informados por Ministerio de
2008 89 844 145 5.125.565 ' Educacion
Montos informados por Ministerio de
2008 } 258908 523 71,187 755 | Educacion
| Montos informados por Ministerio de
_ 2010 | 311 167.999 83 886 487 Educacion
Primer semestre de Monto gastado conforme a registros
2011 | 167624023 81233717 DEM (extracontables)

Total| 827 544680 251433524
S | Saldo sin giecutar’ 57811 ‘:.156| =
% sin gjecutar 69.62% |

Mo abstante lo anterior, al 30 de junio de
2011, la entidad solo mantenia un saldo de $ 223.905 507 - en la cuenta cornente N°
379-0-900020-4 del Banco Estade, habilitada para manejar los recurses SEP, de lo
cual se desprende que la suma de a lo menos $ 352 205.659 -, habria sido aplicada
en fines distintos de los previstos en la ley N° 20 248 E| detalle se consigna en la
siguiente tabla adjunta:

| Detalle | Monto$ |

Saldo cuenta corriente de fondos al 30-06-2011, ey N* 20. 248|
- _ B 223.905.696
_Gastos ajenos a la ley N° 20 248, segun analisis | 352205 47':"1
Total| 576.111.166

Ahora bien, es util hacer presente que los
caudales percibidos por concepto de subvencion estatal, si bien ingresan al patrimaonio
del ente receptor. éste debe invertirlos en el cumplimiento de |a finalidad educativa
especifica fijada por |a ley, vale decir, se trata de una ayuda financiera de| Estado que
debe ser destinada al objetive precisc para €l cual ha sido prevista por el legislador
(aplica criterio contenido en dictamenes N°s. 27 348, de 2002 y 11.616, de 2011, entre
otros).

Por contraposicidon, es improcedente que la
subvencion escolar preferencial de la ley N° 20.248, sea destinada a solventar gastos
que deban ser financiados con carge a los recursos que regula el decreto con fuerza
de ley N° 2. de 18388, del Ministerio de Educacion, socbre Subwvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales. €l gque, de confermidad con lo dispuesto en los
articulos 2° v §°, establece un régimen de subvenciones destinado a crear, mantener
¥y ampliar establecimientos educacionales, que impartan los distintos tipes v niveles de
ensenanza a que se refiere dicho cuerpo legal, cuya estructura, personal docente,
recursos materiales, medios de ensenanza y demas elementos proporcionen un
adecuado ambiente educativo y cultural, permitiendo de esta manera que tales
recursos puedan ser invertidos en el pago de las remuneracicnes del personal, en |a
administracion, reparacion, mantencion o ampliacion de las instalaciones de los
establecimientos beneficiados, o en cualguier otra inversién destinada al servicio de la
funcidon docente (aplica cnterio contenido en los dictdmenes N°s. 746, de 2003 vy

20,587, de 2008).
13
Cficiales Gamero N°261 - Rancagua
Foang: 353100 Fax: 353101
wwrw .contralona.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERMARDO Q' HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

En relacidin a lo anterior, &l alcalde no
concuerda con la conclusion del analisis efectuado precedentemente, respecto a que
la suma de 5352 205.659. habria sido aplicada en fines distintos de los previstos en la
ley N° 20.248. Enseguida, agrega algunas consideraciones de meérito, como el déficit
en la educacion munictpal, la falta de recursos para pagar remuneraciones.
cotizaciones previsionales y asumir otros desembolsos que no pueden dejar de
cubrirse, pues ello no solo viclentaria derechos sociales relevantes y las implicancias
que tiene para el alcalde incumplir con aquello, ademas de que esta situacion se
repite. tanto a nivel nacienal como regicnal.

Termina sus argumentos. sefalando que
necesitaria un plazo mayor para poder estimar si efectivamente los recursos
fueron aplicados a otros fines y a qué monto ascenderian éslos.

Sobre el particular, es dable senalar que no
se aportan nuevos antecedentes que permitan desvirtuar la observacion planteada,
cuyo fundamento se encuentra analizado precedentemente; en consecuencia,
corresponde mantener esta parte del informe, sin perjuicic de las acciones que
correspondera iniciar a esta Sede de Control, en el marco de sus atribuciones y
conforme a |a legalidad vigente.

W, RENDICIONES DE CUENTA.

La rendicion de cuentas tiene un caracter
anual y se debe inclur la rendicidon de todos los recursos percibidos en el periodo, tal
como lo establece el articulo 79, letra a) de la Ley N° 20248 y en donde el
sostenedor del establecimiento educacional. es gquien debe reportar anuaimente los
ingresos y gastos del Plan de Mejoramienta Educative en funcion del procedimiento
establecido

Respecto a lo anterior, mediante respuesta
al cuestionaric entregade por esta Entidad Fiscalizadora, el encargado de Finanzas
informa gue se han realizado las respectivas rendiciones de cuentas cerrespondientes
a los periodos 2008, 2009 y 2010, en la plataforma web habilitada por el Ministerio de
Educacion para tal efecto.

VI VISITA A TERRENO

Para los fines de la fiscalizacion se visito en
terrenc tres (3} de los nueve (%) establecmientos educacionales involucrados,
correspondientes a los Colegios R.P Antonic Trdan Arko, Sixto Mendez y Hernan
Olguin. oportunidad en que se validaron los bienes adguiridos, constatandose. en
terminas generales, que elios se ajustan a los fines propios que persiguen los planes
de mejoramiento educativo de cada uno de los establecimientos inspeccionados.
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VIl OTRAS MATERIAS

Cabe seflalar que la Escuela de las
Mercedes se encuentra en receso desde marzo del ano 2011 debido al terremoto de
febrero de 2010, recibiendo recursos por concepto de 1a ley N* 20,248 hasta marzo de
2011 Asimismo. el Colegic Antuhué corresponde a una escuela carcel que imparte
educacion basica y media, recibiendc indebidamente recursos de Ia ley SEP.

Al respecto, el alcalde informa, en sintesis,
que es efectivo que la escuela de Las Mercedes se desplomé con el terremoto del 27
de febrero de 2010, por o cual se autorizd el receso temporal por el ane 2011 y 2012
de dicho establecimiento, segun consta en la resoluciin exenta N° 0214, de 8 de
marzo de 2011, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion VI Regiton. Agrega
que durante 2010, y hasta el fin del ano escolar, los alumnos de dicho establecimiento
y su profesor fueron trasladades al Colegio "Dulce Amanecer”. motivo por el cual
siguieron recibiendo los recursos correspondientes a la SEP. A contar de marzo de
2011. atendida la citada resolucion N” 214, se dejo de aplicar recursos SEP en ella,
por estar formalmente en recesc temporal, y porque sus alumnos fueron distribuidos
entre varios colegios, para cuyo efeclo, se acompana copia de |a aludida resolucion.

A su vez respecto del Colegio Antuhué,
hace presente que este colegic se encuentra incluido en el Convenio de |gualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa, suscrite con el Ministerio de Educacion,
con fecha 19 de marzo de 2008, por tanto, beneficiario de la N° 20.248, Lo anterior
consta de la resolucion exenta N°265. de 14 de marzo de 2008, de la Secretaria
Regional Ministenal de Educacion VI Regidon, cuya copia se adjunta, que menciona
explicitamente a diche Colegio, clasificado entre los "Establecimientos
Educacionales Emergentes”.

En mérito de los antecedentes aportados,
corresponde levantar la presente observacion.

Vill CONCLUSIONES

1. Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo. corresponde concluir que la
Municipalidad de Graneros, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley N°
20 248, por cuanto ha destinado parte de los recursos a solventar gastos que deben
ser financiados con carge a los fondos que regula el DFL N® 2, de 1898, del Ministerio
de Educacion.

2- Asimismo, dicha Entidad ha
regulanzado otras observaciones incluidas en el presente informe; no obstante,
debera abocarse a resolver las subsistentes, a saber:
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2.1. En relacion con el capitulo || sobre
recursos recepcionados. numeral 2, letra a, depodsito de los fondos emanados de la ley
N" 20.248 y en particular la suma de § 14 475529, que difiere de los antecedentes
aportados por la Unidad de Subvenciones Regional del Ministeric de Educacion, se
debera analizar su correspondencia, lo que sera verificado en futuras auditorias.

A su turno, en lo concerniente a lo
observado en |a letra b, numeral 2 de este capitulo, registro contable de los recursos,
ese municipio debera ajustar sus procedimientos de este orden a |o establecido por la
Contraloria General en su Oficic CGR N® 36640, de 2007, sobre Procedimientos
Contables para el Secter Municipal, Asimismo, los ajustes contables deben efectuarse
en la anualidad correspondiente.

2.2. Respecto del capitule IlIl, Plan de
Mejoramiento Educativo, numeral 3, contratacidn de personal de apoyc para la
elaboracion y ejecucion del plan, esa entidad edilicia debera ajustar sus
procedimientos de contratacion a lo dispuesto en el articulo 30 de la ley N° 20.248
{aplica dictamen N° 56 373, de 2011).

2.3  Socbre lo observado en el capitulo |V,
aplicacion de los fondos, numeral 3, gastos sin acreditar, puntos 3.2 y 3.3,
carresponde que el municipio proceda a informar a esta Sede de Control sobre su
resultado, una vez concluida 1a investigacion sumaria.

En lo concerniente al numeral 4, de este
capitulo, recursos gastados y remanentes no utilizados, especificamente la suma de
a lo menos § 352.205.659.-, que habria side aplicada en fines distintos de los
previstos en la ley N 20,248, ya que no se ajusta a lo establecido en los planes de
mejoramiento respectivos, asi como tampoco al instructivo de uso de recursos de
dicha subvencion, corresponde que esta Contraloria Regional proceda a efectuar la
denuncia respectiva ante las instancias correspondientes.

Transcribase al alcalde de la Municipalidad de
Graneros, al concejo municipal y al director de control.

Saluda atentamente a Ud.

PIETRC BERKASCO M BodtERc
Jefe de Control Exierng

Contraloria Regional
det Libertador Gral, Bemardo O' Higging
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RECURSOS SIN INVERTIR

ANEXO N° 1

Rol Base F i
ondos sin Invertir
de Datos Escuela N”
(R.B.D 2008 2009 2010 ) 2011 (al 30/06)
2206 Escuela Sixto Méndez 21.081.802| B81.719.0585]| 97431105 116 765 728
Escuela Hernan Clguin i
2207 | Maybe [ 19200400| 81058918 142677563 173287497
2209  Escuela Antanic Trdan Arka 15.064.669 | 43718247 | 727959680 77.283.125
2210 | Escuela Willa la Comparia (11231395 39665729 | 55713485 80.503.058
2212 |Escuela municipal de Tumche 12742241, 34 030537 70631 385 83 643049
Escuela municipat de las
2214 | Mercedes 1.856.107 . 2770182 10100.8945 | 10 807 285
Escuela municipal de las
2215 | Higueras 1.753.506| 6.529.586| 11.983.126 13.467.878
15762 |Escuela Dulce Amanecer 1208310 2218078’ 25131944 37 559,955
15763 | Colegic Antuhué a 728.004 3241615 3.883 349
| |
Totales l 84 718 580 272 430 348 489 720 B6D | 576111 166
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